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POLICLINICO DI SANT'ORSOLA

PROGETTAZIONE, SVILUPPO E INVESTIMENTI

DETERMINAZIONE

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI RELATIVI ALLINTERVENTO
PB.6 — RIQUALIFICAZIONE DEL CORPO “G” DEL PADIGLIONE 23 POLO CARDIO
TORACO VASCOLARE (ai sensi dell’art. 60 D. Lgs. n. 50/2016). CUP F33G15000290002
CIG 7723671EED - AMMISSIONI ED ESCLUSIONI DEI CONCORRENTI

IL DIRETTORE

Richiamata la deliberazione n. 28 del 02/02/2018 avente ad oggetto “Ricognizione delle funzioni di
competenza dei responsabili delle strutture ed articolazioni aziendali in merito alla gestione ed alla
adozione di atti amministrativi. Definizione delle responsabilita e delle deleghe attribuite”;

Vista la determina n. 93 del 19/12/2018 con la quale si € indetta una procedura aperta, ai sensi degli artt.
60, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, con criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, per l'affidamento dei lavori relativi all'intervento PB.6 — Riqualificazione del corpo “G” del
Padiglione 23 Polo Cardio Toraco Vascolare e si & confermato, quale Responsabile Unico del
procedimento di gara, I'ilng. Daniela Pedrini;

Atteso che con il medesimo provvedimento € stato altresi disposto di:

a) quantificare l'importo complessivo a base d'asta & pari ad € 2.046.955,37 (Euro
duemilioniquarantaseimilanovecentocinquantacinque/37), inclusi gli oneri per la sicurezza non soggetti a
ribasso e IVA esclusa, finanziato in parte con i fondi regionali di cui alle Determine di GR nn. 15440
dell’11/11/2015 e 17240 del 3/12/2015, ed in parte con un contributo specifico dell’'Universita di Bologna,
per complessivi € 578.000 (oneri fiscali compresi), giusta Accordo sottoscritto tra le Parti in data 13/12/2018
(PG 25525/2018);

b) approvare lo schema di bando di gara nonché la restante documentazione di gara (disciplinare di gara
con relativi allegati, disciplinare tecnico prestazionale: schema di contratto) relativi all'affidamento dei lavori
in oggetto, in atti al Dipartimento tecnico Progettazione, Sviluppo e Investimenti;

c) provvedere alla pubblicita della gara, ai sensi di quanto previsto dall’art. 73 del D.Lgs n. 50/2016
mediante pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della repubblica Italiana (GURI), su n. 2
quotidiani di cui uno a tiratura nazionale ed uno locale, nonché sul profilo committente www.aosp.bo.it;
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d) dare atto che l'intera procedura di gara verra interamente svolta attraverso una piattaforma telematica di
negoziazione ai sensi dell’art. 58 D. Lgs. 50/2016 e s.m., denominata SATER (Sistema informatico per le
procedure telematiche di acquisto della Regione Emilia Romagna)

Rilevato che:

- tutta la documentazione relativa alla gara in oggetto € stata resa liberamente consultabile e scaricabile
dalla suddetta piattaforma telematica, all'indirizzo https://intercenter.regione.emilia-romagna.it/servizi-i
mprese/bandi-altri-enti/bandi-e-avvisi-altri-enti, nonché attraverso apposito rinvio dal sito aziendale:
http://www.aosp.bo.it/content/gare-di-appalto;

- a seguito della prescritta pubblicita del bando, entro il termine perentorio delle ore 15,00 del giorno
25/02/2019, sono pervenute n. 6 offerte, presentate, come attestato dal verbale di chiusura in atti al PG. n.
4858 del 26/02/2019, dai seguenti operatori economici:

1) AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA CONSORTILE

2) RTI CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA - CIAB - SOCIETA' COOPERATIVA IDRICI
ED AFFINI IN BREVE CIAB SOC. COOP

3) CIRES SOCIETA' COOPERATIVA

4) RTI CONSORZIO STABILE IMPRESE PADOVANE SOCIETA' CONSORTILE AR.L. - SICEA S.R.L. -
COSTRUZIONI GENERALI BOLOGNA SRL

5) RTI COOPERATIVA INTERSETTORIALE MONTANA DI*SASSOLEONE SOCIETA' COOPERATIVA
A RESPONSABILITA' LIMITATA (O PIU' BREVEMENTE "*C.1.M.S.") - REKEEP S.p.A. A SOCIO UNICO
6) RTI CONPAT SCARL - DZ ENGINEERING SRL - GRUPPO GE.DI. S.R.L.

Richiamata la Determina n. 26 del 26/02/2019 con cui sono stati nominati i membri del Seggio e della
Commissione di gara, pubblicata sia sul Portale Sater che sul Profilo Committente, con i relativi curricula
vitae allegati;

Visto il verbale della | seduta pubblica virtuale agli atti PG n. 5276/2019 e della Il seduta, agli atti PG n.
5277/2019 del Seggio di gara in data 4/3/2019, con cui, in particolare, & stata disposta I'attivazione del
soccorso istruttorio per nn 5 operatori, debitamente comunicata a mezzo Portale SATER,;

Preso atto della intervenuta scadenza del termine concesso per I'integrazione documentale richiesta con il
soccorso istruttorio - 8 marzo 2019, ore 12:00 - e delle relative integrazioni pervenute a Sistema;

Viste le risultanze della 11l seduta pubblica virtuale, assunte a verbale agli atti PG n. 6427 del 15/3/2019,
contenente, come previsto nel Disciplinare di gara, la proposta formulata dal Seggio di gara al RUP sulle
esclusioni e sulle ammissioni degli Operatori Economici alla procedura in oggetto e le relative, ampie,
motivazioni che, in questa sede, si fanno proprie;



I POLICLINICO DI SANT'ORSOLA

Visto I'art. 120, comma 2 bis del D.Lgs. 104/2014, come inserito dall'art. 204, comma 1 lett. b) del D.Lgs.
50/2016, ai sensi del quale “il provvedimento che determina I'esclusione dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico finanziari e tecnico
professionali va impugnato nel termine di trenta giorni, decorrente dalla sua pubblicazione sul profilo del
committente della stazione appaltante ai sensi dell'art. 29, comma 1, del D.Lgs. 50/2016”;

Visto, altresi, I'art. 29, comma 1, e 76, commi 5 e 6 del D.Lgs. 50/2016, ai sensi dei quali "& dato avviso ai
concorrenti mediante PEC ...del provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento
e le ammissioni ad essa... indicando I'ufficio ...dove sono disponibili i relativi atti”;

Ritenuto, pertanto, di dare attuazione alle disposizioni di cui sopra pubblicando sul profilo internet di questa
Stazione appaltante http.//www.aosp.bo.it/content/gare-di-appalto, il presente provvedimento, dandone
contestualmente avviso ai medesimi concorrenti;

Visto il D. Lgs. N. 50/2016;

Determina

1) per le motivazioni di cui al verbale (allegato come parte integrante al presente provvedimento) del
Seggio di gara lll seduta pubblica virtuale del 15/03/2019 agli atti PG. n. 6427, da intendersi qui
integralmente riportate e condivise, di escludere i suddetti operatori economici dalla procedura di gara
in oggetto:

1) AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA CONSORTILE

2) RTI CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA - CIAB - SOCIETA' COOPERATIVA IDRICI
ED AFFINI IN BREVE CIAB SOC. COOP
3) CIRES SOCIETA' COOPERATIVA

2) di ammettere al prosieguo della procedura i restanti Operatori Economici:

4) RTI CONSORZIO STABILE IMPRESE PADOVANE SOCIETA' CONSORTILE AR.L. - SICEA S.R.L. -
COSTRUZIONI GENERALI BOLOGNA SRL

5) RTI COOPERATIVA INTERSETTORIALE MONTANA DI*SASSOLEONE SOCIETA' COOPERATIVA
A RESPONSABILITA' LIMITATA (O PIU' BREVEMENTE "C.1.M.S.") - REKEEP S.p.A. A SOCIO UNICO
6) RTI CONPAT SCARL - DZ ENGINEERING SRL - GRUPPO GE.DI. S.R.L.
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3) di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. N. 50/2016, la presente determinazione sara pubblicata,
oltre che sul Portale SATER, anche sul Profilo del Committente;

4) di precisare che, ai fini del’eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’art.120 del codice del
processo amministrativo, nella medesima sezione verranno pubblicati i verbali citati nel presente
provvedimento, che vengono altresi allegati allo stesso;

5) di dare atto che alla data di avvenuta pubblicazione del presente provvedimento decorrono i termini di
legge per proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo regionale competente per territorio (art. 120,
comma 2-bis D. Lgs. 104/2010);

6) di trasmettere copia del presente provvedimento e dei suoi allegati ai concorrenti partecipanti alla
procedura di gara, esclusi ed ammessi.

Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90:
Paola Petocchi

Firmato digitalmente da:

Daniela Pedrini
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ALMA MATER STUDIORUM
Policlinico S. Orsola-Malpighi UNIVERSITA DI BOLOGNA

Dipartimento Tecnico
Progettazione, sviluppo ed investimenti

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI RELATIVI ALL'INTERVENTO
PB.6 - RIQUALIFICAZIONE DEL CORPO “G” DEL PADIGLIONE 23 POLO CARDIO TORACO

VASCOLARE (ai sensi dell’art. 60 D. Lgs. n. 50/2016).
CUP F33G15000290002 CIG 7723671EED

VERBALE DI VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA - 1112 SEDUTA
PUBBLICA DEL SEGGIO DI GARA

Premesse:

- determina a contrarre: n. 93 del 19/12/2018;

- oggetto della procedura: Procedura aperta per l'affidamento dei lavori relativi
allintervento PB.6 - Riqualificazione del Corpo “G” del Padiglione 23 Polo Cardio
Toraco Vascolare (ai sensi dell’art. 60 D. Lgs. n. 50/2016).

- bando di gara pubblicato: ai sensi di quanto previsto dagli artt. 72 e 73 del D.Igs n.
50/2016, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sul profilo committente

www.aosp.bo.it., su n. 2 giornali quotidiani di cui uno a tiratura nazionale.

- importo stimato complessivo, posto a base di gara: L'importo di € 2.046.9655,37 ¢
cosi suddiviso:

CATEGORIE CLASSIFICA LAVORI SICUREZZA IMPORTO TOTALE
CATEGORIA

0G2 edile beni | 1l bis 1.305.077,56 € 25.529,10 1.330.606,66

vincolati

PREVALENTE

0S 28 Impianti | I 437.151,34 € 8.551,28 445.702,62

termomeccanici

0S30 Impianti | I 265.453,46 € 5.192,63 270.646,09

elettrici

TOTALE 2.007.682,36 € €39.273,01 € 2.046.955,37

- criterio di aggiudicazione: offerta economicamente pit vantaggiosa;

- termine ultimo per la presentazione delle offerte: ore 15,00 (quindici) del giorno

25/02/2019.
)
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Oggi, 15/03/2019, alle ore 9:05, presso il Dipartimento tecnico - Progettazione,
Sviluppo e Investimenti, si & riunito il Seggio di gara in seduta virtuale attraverso il
collegamento al Sistema SATER (Sistema informatico per le procedure telematiche di

acquisto della Regione Emilia Romagna) composto dai Sigg:

Dott.ssa Paola Petocchi Presidente
Sig.ra Silvia Marzari Componente
Dott.ssa Roberta Rinaldi Componente/segretario verbalizzante

nominati giusta Determina n. 26 del 26/02/2019, al fine di procedere alla verifica
della documentazione inviata dagli Operatori Economici cui & stata spedita la
comunicazione di integrazione documentale ex art. 83, comma 9 del D. Lgs. N.

50/2019

Tutto cio premesso e considerato

IL SEGGIO DI GARA
preso atto delle disposizioni contenute nel bando e nel disciplinare di gara;
richiamati i verbali della | e della Il seduta (in atti PG. Nn. 5276 e 5277 del
4/03/2019), con cui, in particolare, & stato attivato il soccorso istruttorio per cinque
Operatori Economici, con comunicazioni debitamente inviate a mezzo del Portale

SATER, consistente, in particolare, nelle seguenti richieste:

N. Operatore Esito del controllo

Per soccorso istruttorio si richiede, entro e non oltre
le ore 12:00 del giorno 8/3/2019, l'indicazione, tra

1 1) AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA i soggetti gia indicati in sede di documentazione
CONSORTILE amministrativa, del soggetto esecutore dei lavori e
la relativa qualificazione in proprio per la categoria

0G2.
2) RTI CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' Per soccorso istruttorio si richiede, entro e non oltre
2 COOPERATIVA - CIAB - SOCIETA' COOPERATIVA le ore 12:00 del giorno 8/3/2019, l'indicazione del
IDRICI ED AFFINI IN BREVE CIAB SOC. COOP soggetto esecutore dei lavori e la relativa

qualificazione in proprio per la categoria OG2.

Per soccorso istruttorio si richiede, entro e non
oltrele ore 12:00 del giorno 8/3/2019,
3 3) CIRES SOCIETA' COOPERATIVA I'indicazionel. tra i sogg.esti gié.\ indicati in sede di
documentazione amministrativa, del soggetto
esecutore dei lavori e la relativa qualificazione in
proprio per la categoria OG2




5) RTI COOPERATIVA INTERSETTORIALE
MONTANA DI*SASSOLEONE SOCIETA' Soccorso istruttorio. Si richiede di produrre, entro e
5 COOPERATIVA A RESPONSABILITA' LIMITATA (O | non oltre le ore 12:00 del giorno 8/3/2019, il DGUE
PIU' BREVEMENTE "*C.I.M.S.") - REKEEP S.p.A. A per la mandataria C.I.M.S.

SOCIO UNICO

Soccorso istruttorio. Si richiede di integrare, entro e
non oltre le ore 12:00 del giorno 8/3/2019, per il
mandante DZ Engineering, il D.G.U.E. Punto 5 Sez. D
e di uniformare la dichiarazione di subappalto a
quella presentata da CONPAT e GRUPPO GE.DI;

di integrare per l'esecutore GRUPPO GE.DI, il
6) RTI CONPAT SCARL - DZ ENGINEERING SRL - D.G.U.E. con l'indicazione di tutti i soggetti con i
GRUPPO GE.DI. S.R.L. quali concorre;

di precisare i calcoli effettuati con riferimento alla
percentuale indicata nel D.G.U.E. di Conpat e di
Gruppo GE.DI ai fini del raggiungimento della quota
massima subappaltabile ( 30%) sull'importo
complessivo dei lavori.

Constatato che entro i termini assegnati (sette giorni dal ricevimento della
comunicazione e pertanto entro il termine del 08/03/2019, alle ore 12:00), sono
regolarmente pervenute le risposte e sono state debitamente collocate a Sistema dagli
Operatori Economici interessati.

Tutto cid premesso, considerato e richiamato,

Il Presidente procede allo sblocco ed alla apertura delle integrazioni pervenute, al fine-
di accertare la presenza e la regolarita della documentazione richiesta a seguito
dell'attivazione del procedimento di soccorso istruttorio.

Al termine dell'esame risulta quanto segue:

N. Operatore Esito del controllo
Documentazione incompleta. Il soggetto
1 1) AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA individuato quale esecutore dei lavori non
CONSORTILE possiede in proprio la qualifica nella

Categoria OG2, come previsto dalla legge.

Documentazione incompleta. Il soggetto
individuato quale esecutore dei lavori non
possiede in proprio la qualifica nella
Categoria 0G2, come previsto dalla legge.

2) RTI CONSORZIO INTEGRA SOCIETA'
2 COOPERATIVA - CIAB - SOCIETA' COOPERATIVA
IDRICI ED AFFINI IN BREVE CIAB SOC. COOP

P



Documentazione incompleta. 1l soggetto

3 3) CIRES SOCIETA' COOPERATIVA individuato quale esecutore dei lavori non
possiede in proprio la qualifica nella

Categoria 0G2, come previsto dalla legge.

5) RTI COOPERATIVA INTERSETTORIALE
MONTANA DI*SASSOLEONE SOCIETA'

5 COOPERATIVA A RESPONSABILITA' LIMITATA (0 Documentazione completa e regolare
PIU" BREVEMENTE "*C.1.M.S.") - REKEEP S.p.A. A
SOCIO UNICO

6) RTI CONPAT SCARL - DZ ENGINEERING SRL -

GRUPPO GE.DL S.R.L. Documentazione completa e regolare

Il Seggio di gara rileva preliminarmente che gli Operatori Economici, contraddistinti
dai nn. 5 e 6, hanno presentato regolarmente e conformemente quanto era stato
richiesto ad integrazione dell'istanza di partecipazione originariamente caricata a
Sistema.

In via preliminare, con riguardo agli Operatori Economici contraddistinti dai numeri
1), 2) e 3), il Seggio di gara rileva che essi presentano, tutti, la medesima natura
giuridica di Consorzi tra Societa Cooperative di produzione e lavoro, di cui all’art. 45,
comma 2, lett. b), D. Lgs. N. 50/2016 (di seguito Codice degli Appalti), e, pertanto, &
possibile inquadrare la fattispecie in modo uniforme per tutti.

Il Legislatore, all’art. 47, comma 1 D. Lgs. 50/2016, equipara, quanto ai requisiti per la
partecipazione alle gare, la predetta tipologia di Consorzio ai Consorzi stabili, di cui
alla lettera c) del medesimo art. 45, comma 2.

Cio posto, il Seggio di gara - vista la documentazione di gara, il Disciplinare ed il
Bando, nonché valutato il dettato normativo, di cui al combinato disposto degli artt.
47, commi 1 e 2, 145 e 146 del Codice degli Appalti, nonché le disposizioni di cui al
DM n. 154/2017 - ritiene ineludibile la circostanza per cui ai fini della realizzazione
dei lavori di cui alla gara in oggetto, riconducibili alla categoria prevalente 0G2, il
Consorzio partecipante debba indicare come soggetti esecutori, Imprese che abbiano
la relativa qualificazione, in proprio, nella suddetta Categoria 0G2.

A conferma di tale convincimento, d’altra parte, si pongono recentissime pronunce
del Consiglio di Stato, V sez, n. 6114/2018 e n. 403/2019, quest’ultima originata

proprio dal parere di precontenzioso richiesto e reso da ANAC con Delibera n.




1239/2017 sul tema della partecipazione dei Consorzi alle gare e sui requisiti di
qualificazione delle esecutrici laddove si tratti di lavori su beni sottoposti a tutela (D.
Lgs. N. 42/2004) e pronunciata in riforma della Sentenza TAR Piemonte n. 483/2018,
espressamente citata da uno dei Consorzi a sostegno della legittimita del proprio
operato.

In particolare, il Consiglio di Stato, argomentando sulla riconducibilita di tale
prescrizione direttamente al dettato normativo, e, pertanto, non qliale frutto di una
mera interpretazione giurisprudenziale, afferma che “l'indicazione in sede di offerta di
una impresa (consorziata) esecutrice dei lavori priva della qualificazione nella
categoria 0G2 (lavori su beni culturali) si poneva in contrasto con l'art. 146, comma 2 e
con il successivo regolamento attuativo D.M. n. 154/2017, poiché per i beni culturali era
necessaria la qualificazione dell’esecutore diretto, pur in presenza nel caso dei consorzi
stabili, del possesso complessivo in capo a costoro della qualificazione sopradetta (CdS,
V, Sent. n. 6114/2018)” ed ancora “l'esegesi sia letterale che funzionale, dell’art. 146,
comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016, induce la Sezione ad escludere che nei contratti in
materia di beni culturali i consorzi stabili possano qualificarsi con il cumulo alla rinfusa,
essendo richiesto dalla norma il possesso di requisiti di qualificazione specifici ed
adeguati ad assicurare la tutela del bene oggetto di intervento (CdS, V, sent. n.
403/2019)"

Tanto vale anche a superare I'eccezione per cui nella lex specialis di gara non sarebbe
stato esplicitamente richiesto il possesso del requisito di qualificazione in capo alla
esecutrice, atteso che “non assume rilievo la mancata prescrizione della lex specialis, in
quanto le cause di esclusione dalle gare previste dalla legge non devono essere
riprodotte anche nella legge di gara” (CdS, V, sent. n. 403/2019).

Con riferimento, in conclusione, alla possibilita di sostituzione della consorziata
indicata come esecutrice con altra consorziata in proprio (di cui art. 48, comma 7-bis,
D. Lgs. 50/2016), paventata da uno dei tre Consorzi partecipanti, si ritiene non
ammissibile I'istanza atteso che, per giurisprudenza costante, sussisterebbe in questa
evenienza una esplicita violazione della par condicio poiché si tratterebbe di una
palese possibilita di eludere la mancanza di un requisito di partecipazione
espressamente richiesto e dichiarato in fase di offerta. (tra molteplici, si veda CdS, V,
sent. n. 3666/2016).

Per tutte le motivazioni suesposte e considerato dunque che i tre Consorzi di cui si

tratta hanno individuato, ai fini della qualificazione per la categoria 0GZ2, i requisiti in

e



capo al Consorzio nel suo complesso e non in capo alle Imprese esecutrici indicate, il
Seggio di gara propone:
A) I'esclusione dei suddetti Offerenti:

1) AR.CO. LAVORI SOCIETA' COOPERATIVA CONSORTILE;

2) RTI CONSORZIO INTEGRA SOCIETA" COOPERATIVA - CIAB - SOCIETA'
COOPERATIVA IDRICI ED AFFINI IN BREVE CIAB SOC. COOP;

3) CIRES SOCIETA' COOPERATIVA;

B) I'ammissione dei suddetti Offerenti al prosieguo della gara:

4) RTI CONSORZIO STABILE IMPRESE PADOVANE SOCIETA' CONSORTILE A R.L. -
SICEA S.R.L. - COSTRUZIONI GENERALI BOLOGNA SRL;

5) RTI COOPERATIVA INTERSETTORIALE MONTANA DI*SASSOLEONE SOCIETA'
COOPERATIVA A RESPONSABILITA" LIMITATA (O PIU" BREVEMENTE "*C.L.M.S.") -
REKEEP S.p.A. ASOCIO UNICO;

6) RTI CONPAT SCARL - DZ ENGINEERING SRL - GRUPPO GE.DI. S.R.L;

[l .presente verbale viene, a cura del Seggio di gara,trasmesso al Rup per le
determinazioni di competenza che saranno debitamente comunicate a tutti i soggetti
coinvolti ed interessati.

La seduta termina alle ore 11.22; il Presidente del seggio provvede a chiudere la
seduta virtuale fino alla ripresa delle operazioni da parte di apposita Commissione
giudicatrice nominata con Determina n. 26 del 26/02/2019.

Della data stabilita per la | seduta pubblica della Commissione giudicatrice verra data

comunicazione attraverso il sistema informatico SATER.

Letto, confermato e sottoscritto

4:):,‘!;\ Qé 0
Dott.ssa Paola Petocchi Presidente......[S2 COL
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Sig.ra Silvia Marzari Componem;‘e/. ............................... Z / o
Dott.ssa Roberta Rinaldi Componente -segretario verbalizzante/ xf‘{c % ﬂ‘@\’&



