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INVCIV2010:

dove eravamo- dove siamo

2010: il caos

2011: su un ponte sospeso

2012: nodi da sciogliere



Fino al 31 dicembre 2009 chi presentava 
domanda per il riconoscimento di disabilità in 
Emilia-Romagna seguiva l’iter valutativo ex 

L.R. 4/08.
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La Commissione Medica di Verifica 
Provinciale (CMVP) dell’INPS poteva, se 
lo riteneva necessario, chiamare a visita 

diretta l’interessato o convalidare il 
giudizio già espresso dalla Commissione 

di Prima Istanza.
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Legge 3 agosto 2009 n. 102, articolo 20

“A decorrere dal 1° gennaio 2010 ai fini degli 
accertamenti sanitari di invalidità civile, cecità civile, 
sordità civile, handicap e disabilità le Commissioni 

mediche delle Aziende Sanitarie Locali sono integrate 
da un medico dell’INPS quale componente effettivo …”.
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Dal 1° gennaio 2010

Commissione socio-
sanitaria AUSL integrata 

dal medico INPS.
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…come fare?

• Richiedere il certificato al medico certificatore (munito 
di PIN)

• Il certificato medico vale 90 giorni dalla data di 
emissione (cfr messaggio INPS n. 28110 del 9 novembre 2010)
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Compilare la domanda avvalendosi di un patronato, 
un’associazione di categoria ovvero personalmente 

utilizzando un proprio Pin rilasciato dall’INPS
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…come fare?



Attendere di essere convocato a visita; la commissione 
medica viene integrata da un medico INPS
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Giudizio della commissione medica 

giudizio da validare (entro 10 
giorni) o disporre una visita 

diretta (entro i 20 giorni) presso 
INPS
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Unanime
A maggioranza
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L.R. 4/08

L’articolo 1 comma 2 definisce disabilità: 
•lo stato di invalidità, cecità e sordità civili,

•la condizione di handicap di cui alla legge 5 febbraio 1992 
n. 104, 

•la condizione per il collocamento mirato al lavoro 
•la condizione per l’integrazione scolastica.



Innova in termini di semplificazione attraverso 
una unica commissione di accertamento
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L.R. 4/08



L.R. 4/08
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Prevede che la certificazione del 
riconoscimento della disabilità sia il 

documento comune per l’accesso a 
tutti i percorsi agevolati e di 

integrazione riguardo le condizioni di 
disabilità.



Semplifica il percorso del disabile per 
l’ottenimento dei benefici e delle 

agevolazioni sia nel mondo lavorativo che in 
quello extra-lavorativo.
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L.R. 4/08



La Commissione 
delibera 

validamente in 
presenza di tre 
componenti. A 
parità di voti 

prevale quello del 
Presidente.
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Commissione Sanitaria

Presidente: 
specialista in 

Medicina Legale

Componente: specialista 
nella patologia prevalente 
oggetto della valutazione 

(dipendente o 
convenzionato con 

l’Azienda USL)

Componente: 
operatore 
sociale dei 

servizi pubblici 
territorialmente 

competenti



Un percorso unificato per un maggior accesso ad altri 
percorsi facilitanti:

• la certificazione per l’integrazione scolastica (CIS),

• l’attestazione di vulnerabilità socio-sanitaria per 
l’assistenza odontoiatrica.
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La legge 102/09

Reintroduce la diversificazione 
delle domande e di 

conseguenza aumenta il 
numero di accertamenti cui 
deve sottoporsi l’utente per 
l’ottenimento dei benefici 

connessi allo stato di disabilità
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La legge 102/09
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Reintroduce la 
diversificazione dei 

percorsi per l’ottenimento dei 
benefici derivanti. 

Utilizza nella codifica delle 
malattie gli ICD-9 (es. nel CIS 

sono richiesti gli ICD-10)



La fase di transizione
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Novità della 
modalità di 

presentazione

Numero elevato di 
domande con cui 
l’INPS si è dovuto 

confrontare



La fase di transizione
Trasferimento delle pratiche in forma cartacea dalla 

sede provinciale INPS alla AUSL che effettua la 
convocazione, l’inserimento a RuRER e la visita.
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Al termine della seduta il medico INPS ritira i fascicoli 
contenenti i verbali per l’interessato.



Cosa succedeva nel 2010

Il verbale definitivo giunto all’interessato spesso 
era redatto dall’INPS; 

alcuni benefici connessi al riconoscimento non 
potevano essere erogati direttamente (ad 

esempio il contrassegno auto), ma 
richiedevano che l’interessato si sottoponesse 

ad altri accertamenti.
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La concertazione AUSL-INPS 
Con lo scopo di ridurre il più possibile il disagio 

dell’utenza e di facilitare il percorso di 
integrazione e fruizione dei benefici connessi

la AUSL ha collaborato attivamente con l’INPS 
anche a livello provinciale.
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La concertazione AUSL-INPS

È stato attivato, dal 1 febbraio al 30 settembre 
2011, un operatore CUP dedicato che, 

provvedeva a scaricare le domande pervenute 
all’INPS.
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L’applicativo informatico in uso era il RuRER.



La concertazione AUSL-INPS

Il personale amministrativo della AUSL:
• predisponeva le commissioni tramite l’applicativo 

RuRER
• convocava a visita l’interessato
Il personale medico della AUSL:
• suddivideva le domande sulla base della patologia 

prevalente
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La concertazione AUSL-INPS

I tempi di attesa tra l’effettuazione della 
domanda e la convocazione a visita erano:

• 15 giorni per i pazienti oncologici (ex L 80/06)
• 60 giorni per tutte le altre patologie
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INVCIV2010 – dopo un altro anno 

Dal 1° settembre 2011 la procedura informatica 
INPS è stata integrata con l’applicativo RuRER
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INVCIV2010 – dopo un altro anno

Le domande vengono trasferite 
automaticamente dall’applicativo INPS al 

RuRER.
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INVCIV2010 – dopo un altro anno 

Un operatore amministrativo USL provvede a scaricare 
e stampare le domande.

Viene effettuata la preistruttoria sanitaria individuando 
per ogni domanda la commissione di pertinenza 
(oncologica, geriatrica, internistica, NPIA, etc.).

La AUSL convoca a visita l’interessato presso la propria 
sede.
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INVCIV2010 – dopo un altro anno 

Il collegio medico è integrato dal medico INPS che al 
termine della seduta ritira i verbali ed i fascicoli sanitari 
degli aventi diritto ad un beneficio economico.

In caso di assenza del medico INPS al termine della 
seduta i verbali vengono immediatamente trasmessi alla 
sede provinciale INPS.
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INVCIV2010 – dopo un altro anno 

Tutti i verbali IC vengono sottoposti a verifica presso 
la sede INPS provinciale e presso quella di Roma.

Il verbale con il giudizio definitivo viene inviato 
all’interessato da INPS.



Decreto legge n. 5 del 9 febbraio 2012
Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e sviluppo

Art. 4 - Semplificazioni in materia di documentazione per le 
persone con disabilità e partecipazione ai giochi paraolimpici

I verbali delle commissioni mediche integrate …  
riportano anche l'esistenza dei requisiti sanitari 

necessari per la richiesta di rilascio del contrassegno 
invalidi … nonché per le agevolazioni fiscali relative ai 

veicoli previsti per le persone con disabilità.
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In corso di visita collegiale viene rilasciato anche il 
certificato medico per il rilascio del contrassegno auto



Dati 2011
BO C

• Accertamenti invalidità civile: 9799 (1217 ex L. 80/06)

• Accertamenti ex L. 104/92: 8540
• Accertamenti ciechi civili: 145
• Accertamenti sordi: 21
• CIS rilasciati: 330
• Attestati vulnerabilità socio-sanitaria: 31
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Accertamenti effettuati nel biennio 2010-2011
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…diminuzione delle domande o difficoltà di gestione?



Tempi di attesa

• Entro 15 giorni dalla data di presentazione 
della domanda per i casi previsti ex L. 80/06

• Entro 30 giorni dalla data di presentazione 
della domanda per tutte le restanti patologie
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Integrazione AUSL-Comune-Scuola per la 
tutela del minore

È stato concertato un modello condiviso 
(sanitario educativo e sociale) di presa in 

carico e di comunicazione integrata fra i 
soggetti che seguono il percorso dei minori 
disabili dalla nascita fino alla maggiore età, 

associata alla gestione delle pratiche relative 
al progetto educativo, di cura ed assistenza.
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Integrazione AUSL-Comune-Scuola
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Commissione 
Medico Legale Scuola

Comune
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